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Departement fir Finanzen und Gemeinden
des Kantons Graubiinden

Herr Regierungsrat Christian Rathgeb
Rosenweg 4

7000 Chur

Chur, 11. Mérz 2019

Stellungnahme zu den Gesetzesrevisionen zur Haushaltsflexibilisierung
(GrFlex)

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Rathgeb
Sehr geehrte Damen und Herren

AvenirSocial ist der Berufsverband der Sozialen Arbeit, wir vereinigen tber 3'600 Mitglieder und
vertreten die Interessen der Fachpersonen mit einer tertiaren Ausbildung in Sozialarbeit, Sozial-
padagogik, Soziokultureller Animation, Kindererziehung und Sozialpddagogischer Werkstattlei-
tung. Ziel unserer Arbeit ist die Vernetzung der Professionellen der Sozialen Arbeit sowie die
Vertretung und Wahrung ihrer beruflichen, wirtschaftlichen und sozialen Interessen. Wahrend die
Schweizer Geschéftsstelle die politischen Aktivitaten auf nationaler Ebene bilindelt, koordiniert
die Regionalleitung Graubiinden die sozialpolitischen Aktivitdten auf regionaler Ebene. Mehr als
100 Mitglieder setzen sich in unserem Kanton tagtaglich fir eine starke Soziale Arbeit und flr
mehr soziale Gerechtigkeit in unserer Gesellschaft ein.

Gerne nehmen wir mit diesem Schreiben Stellung zu den Gesetzesrevisionen zur Haushaltsfle-
xibilisierung (GrFlex), da die angestrebten Anderungen die Fachpersonen der Sozialen Arbeit
und deren Adressatinnen direkt betreffen.

Grundsitzliche Bemerkungen zu GrFlex

Wie aus dem erlduternden Bericht hervorgeht und wie es die JahresabschlUsse der letzten Jahre
zeigen, ist die aktuelle Finanzlage des Kantons in einer guten Verfassung. Seit deutlich tber zehn
Jahren schreibt der Kanton teilweise sehr hohe Uberschiisse. Die Finanzentwicklung wurde be-
reits fur diese Jahre jeweils schlechter prognostiziert als sie sich in der Realitat prasentierte. An-
fang 2018 wies der Kanton ein frei verfiigbares Eigenkapital von gut 450 Millionen Franken aus.
Die Notwendigkeit fir die Aufgleisung eines Entlastungsprogramms ist vor diesem Hintergrund
nicht ersichtlich.

Grundsatzlich befiirwortet AvenirSocial ein vorausblickendes Vorgehen des Kantons hinsichtlich
einer ausgeglichenen Finanzsituation. Allerdings hat ein solches Vorgehen mit mehr Ausgegli-
chenheit zwischen Sparmassnahmen und Definition der Ausgabenposten zu erfolgen. Ebenfalls
vermissen wir die hierfir benétigte Transparenz und sind der Meinung, dass die zur Diskussion
stehenden Massnahmen dem Stimmvolk vorgelegt werden missen.
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Fir AvenirSocial ist weiter nicht nachvollziehbar, dass alleine aufgrund der Finanzplanung und
des Budgets ein Schwellenwert errechnet wurde, bei dessen Uberschreitung Sparmassnahmen
initilert werden muissen. Wir finden den geplanten Automatismus bei Uberschreiten des Schwel-
lenwertes stossend, nicht zuletzt deshalb, weil nicht vorgesehen ist, dass sich die von allfalligen
Kirzungen Betroffenen im Sinne einer Vernehmlassung aussern kénnen.

Es kann nicht sein, dass flr die bewusst in Kauf genommenen Einnahmeverluste einseitig die
zahlreichen Empfangerinnen und Empfanger kantonaler Leistungen, die auf solche angewiesen
sind, geradestehen mussen. Eine ausgewogene Haushaltssanierung masste in der Bundner Aus-
gangslage massgeblich auf zusétzliche Einnahmen bauen. Wir sind der Meinung, dass bei einer
Sanierung des Haushaltes nicht nur die Ausgabenseite betrachtet werden muss, sondern ebenso
sichergestellt werden muss, dass sich die Einnahmen in erwarteten Rahmen bewegen.

Zu diesen grundsatzlichen Bemerkungen méchten wir auf die folgenden von GrFlex betroffenen
Punkte hinweisen:

Art. 29 des Personalgesetzes (Abschaffung der Besonderen Sozialzulage)

Die Besondere Sozialzulage ist eine wichtige Errungenschaft, die den kantonalen Mitarbeitenden
mit Kindern die Mdglichkeit und die Sicherheit gibt, gentigend finanzielle Mittel fur die Erziehung
und Ausbildung der Kinder zur Verfligung zu haben. Die neue Kann-Formulierung hebt diese
Sicherheit auf und 1auft familienfreundlichen kantonalen Anstellungsbedingungen zuwider.

Art. 4 Gesetz iiber Familienzulagen

AvenirSocial erachtet es als problematisch, dass die Regierung in Zeiten angespannter Kantons-
finanzen die kantonalen Mindestansatze fiir die Familienzulagen an Nichterwerbstatige ausser
Kraft setzen kann. Fir viele Familien mit tiefem Einkommen sind die Familienzulagen ein wichti-
ger Budgetposten, welcher Kindern und Jugendlichen die Soziale Teilhabe ermdglicht. Ave-
nirSocial lehnt es ab, dass die kantonalen Finanzen auf die Kosten von Familien mit angespann-
ten Budgets saniert werden sollen.

Aus Sicht von AvenirSocial schafft diese Vorlagen eine enorme Unsicherheit was die Verlasslich-
keit der kantonalen Leistungserbringung betrifft. Darliber hinaus ist es fir AvenirSocial stossend,
dass insbesondere Personen mit speziellen Bedurfnissen (z.B. Bewohnerlnnen von sozialen Ein-
richtungen, Personen mit Suchtproblematik etc.) und der Mittelstand (z.B. Pramienvergiinstigun-
gen, Familienzulagen) am stérksten unter den Kiirzungen leiden wirden.

Aus diesen Griinden lehnen wir die Gesetzesrevisionen zur Haushaltsflexibilisierung (GrFlex) in-
klusive des zugehorigen Entlastungspaket-Konzepts umfassend ab.

Fir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir IThnen herzlich und stehen Ihnen fiir
Rickfragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grlisse
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