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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf der Anderung des Gesetzes (iber die 6ffentliche
Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz); Observationen im Sozialhilfebereich

Sehr geehrter Herr Regierungsrat,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir iibermitteln Ihnen nachfolgend unsere Riickmeldungen zum Entwurf der Anderung des Gesetzes
Uber die offentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz); Observationen im Sozialhilfebereich.

AvenirSocial ist der Berufsverband der Sozialen Arbeit und wir vereinigen tber 3'600 Mitglieder. Wir
vertreten die Interessen der Fachpersonen mit einer tertidaren Ausbildung in Sozialarbeit,
Sozialpadagogik, Soziokultureller  Animation, Kindererziechung und Sozialpadagogischer
Werkstattleitung. Diese Interessenvertretung findet auf kantonaler, nationaler und internationaler
Ebene statt. Wir setzen uns flr die Verwirklichung der Menschenreche, der Chancengleichheit sowie
fur eine qualitativ hochstehende Soziale Arbeit ein. Die Erméchtigung der Menschen, ein
selbstbestimmtes Leben fuhren zu kdnnen, steht im Zentrum unserer Aktivitaten.

Da wir die Aufnahme eines Artikels zu Observationen ins Sozialhilfegesetz grundsatzlich ablehnen,
verzichten wir neben den allgemeinen Bemerkungen darauf, auf die einzelnen Artikel einzugehen.

Allgemeine Bemerkungen

AvenirSocial hat sich in der Vergangenheit auf Bundesebene verschiedentlich zum Gesetz Uber den
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) und spezifisch zur Uberwachung von
Versicherten gedussert, beispielsweise im Rahmen der ordentlichen Vernehmlassung zur Revision
des ATSG. AvenirSocial hat die Interessen der Fachpersonen der Sozialen Arbeit auch im Rahmen
der Abstimmung von Ende November 2018 vertreten und sich vehement fir eine Ablehnung der

Anderung des ATSG ausgesprochen. Zudem hat sich AvenirSocial zu den Ausfiihrungsbestimmungen
des ATSG geaussert.

Wir mochten fir die vorgesehenen Anderungen im Kanton Thurgau noch einmal ausdriicklich auf
unsere Kritikpunkte bezuglich der Observation von Sozialhilfebeziehenden aufmerksam machen.

Wir sind der Ansicht, dass die vorliegenden Gesetzesbestimmungen beziiglich der Uberwachung von
Versicherten den Generalverdacht gegeniber den Betroffenen verscharfen. Alle Menschen, die
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Sozialhilfeleistungen in Anspruch nehmen, werden verdachtigt, diese potenziell ungerechtfertigt zu
beziehen. Dies widerspricht den Grundsatzen der Sozialhilfe, wie gleich zu Beginn der SKOS-
Richtlinien festgehalten ist: ,Die Sozialhilfepraxis zeigt, dass die grosse Mehrheit der Hilfesuchenden
nach Kraften mit den Sozialhilfeorganen zusammenarbeitet. In diesem Sinn ist Sozialhilfe
partnerschaftliche Hilfe, die Ubervorteilung oder Missbrauch ausschliesst». (A.2_Zum ethischen
Verstandnis der Sozialhilfe)

Der unrechtméssige Bezug von Sozialhilfeleistungen stellt eine Straftat dar, die entsprechend
sanktioniert werden soll. Die entsprechenden Sanktionsbestimmungen sind im nationalen
Strafgesetzbuch vorgesehen. Entsprechend ist AvenirSocial der Ansicht, dass es Sache der
Strafverfolgungsbehoérden und nicht der Sozialamter sein muss, einem (versuchten) unrechtmassigen
Bezug von Sozialhilfeleistungen nachzugehen. Es stellt sich etwa die Frage, auf welcher Grundlage
eine unterschiedliche Behandlung von unrechtméassigem Sozialhilfebezug und zum Beispiel der
Veruntreuung von Steuergeldern begrindet wird? Die SKOS-Richtlinien halten dazu in ihren
Grundséatzen fest: «Die Tatsache, dass eine Person Sozialhilfe bezieht, schrankt ihre zivilrechtliche
Rechts- und Handlungsfahigkeit nicht ein» (A.5.1 Rechte).

Bereits unter den aktuell gultigen Gesetzen sind die Hurden, Gberhaupt Sozialhilfe zu beziehen, sehr
hoch. Eine starke gesellschaftliche Stigmatisierung und ein hoher birokratischer Aufwand fiihren dazu,
dass nur etwa die Halfte der Menschen, die Anrecht auf Unterstitzung durch die Sozialhilfe hatten,
diese Uberhaupt beantragen. Durch den angesprochenen Generalverdacht verscharft die gesetzliche
Verankerung von Observationen von Sozialhilfebeziehenden diese Dynamik unnétig weiter, indem sie
das in der Bevdlkerung und der Politik bereits vorhandene, ungerechtfertigte Misstrauen nun auch
noch gesetzlich regelt.

Eine mogliche Verbesserung der Situation im Kanton Thurgau konnte eine weitere
Professionalisierung der Sozialhilfe, die AvenirSocial unabh&ngig vom vorliegenden Vorschlag als
notig erachtet, bringen. Auch in den SKOS-Richtlinien wird Professionalitéat als eines der
Grundprinzipien der Sozialhilfe definiert (A.4). Diese kann nur garantiert werden, wenn die zustandigen
Stellen ausschliesslich Fachpersonen der Sozialen Arbeit beschéftigen. Gemeinsam mit einer nicht zu

hohen Fallbelastung (vgl. Studie ZHAW zu Fallbelastung in der Sozialhilfe) hatte dies einen positiven
Effekt auf die Anzahl Falle von Sozialhilfebetrug.

Zusammenfassend mdchten wir noch einmal festhalten, dass wir die Observation von Personen, die
Sozialhilfeleistungen beziehen, grundsatzlich ablehnen. Diese Personen haben die gleichen Rechte,
wie alle anderen Personen und der unrechtméassige Bezug von Leistungen muss entsprechend dem
Strafgesetz geahndet werden. Die Observation von Leistungsbeziehenden widerspricht den
Grundsatzen der SKOS-Richtlinien. Statt Observationen hétte eine weitere Professionalisierung einen
positiven Effekt auf die Anzahl unrechtméssiger Bezlige.

Wir bedanken uns fir die Berilicksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, uns fir zukinftige

Vernehmlassungsverfahren zu Themen der sozialen Sicherheit in die Adressat*innenliste
aufzunehmen.

Freundliche Griisse

Flavio Steiger Tobias Bockstaller
Co-Geschéftsleiter (Stv.) Verantwortlicher Fachliche Grundlagen
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