Avenir

Berufsverband Soziale Arbeit Schweiz Schwarztorstrasse 22
Association professionnelle suisse du travail social

Associazione professionale lavoro sociale Svizzera Postfach

Associaziun professiunala svizra da la lavur sociala CH-3001 Bern

+41 (0)31 380 83 00
info@avenirsocial.ch

avenirsocial.ch

Eingereicht per E-Mail an:
zz@bj.admin.ch

Bern, 20. September 2022

Vernehmlassungsantwort zu den Anderungen des
Bundesgesetzes Uber Schuldbetreibung und Konkurs

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir tibermitteln Ihnen nachfolgend unsere Stellungnahme zu den vernehmlassten Anderungen
des Bundesgesetzes uber Schuldbetreibung und Konkurs.

AvenirSocial ist der Berufsverband der Sozialen Arbeit und wir vereinigen rund 4'000 Mitglieder.
Wir vertreten die Interessen der Fachpersonen mit einer tertiaren Ausbildung in Sozialarbeit,
Sozialpadagogik, Soziokultureller Animation, Gemeindeanimation, Kindheitspédagogik und
Leitung Arbeitsagogik. Diese Interessenvertretung findet auf kantonaler, nationaler und
internationaler Ebene statt. Wir engagieren uns fur die Verwirklichung der Menschenrechte, die
Chancengerechtigkeit sowie fir eine qualitativ hochstehende Soziale Arbeit. Dieses
Engagement bedingt unsere Teilnahme an der vorliegenden Vernehmlassung. Wir treten fur
eine Gesellschaft ein, die allen ermdglicht, ein menschenwirdiges, existenzsicherndes Leben
zu fuhren, sprich ein Leben ohne Armut.

Nachfolgende, allgemeine Bemerkungen bilden das Fundament flir unsere spezifischen
Ruckmeldungen zu den Anderungen des Bundesgesetzes. Fir die Erarbeitung haben wir uns
auf die Stellungnahme der Schuldenberatung Schweiz abgestuitzt.

Einleitendende Bemerkungen

AvenirSocial wirdigt, dass der Bundesrat mit der Gesetzesrevision anerkennt, dass ein Leben
in prekaren wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnissen negative Auswirkungen auf die mentale
und physische Gesundheit der Betroffenen und ihrem Umfeld hat. Mit dem Revisionsvorschlag
schafft der Bundesrat eine Basis, dass sich Personen von ihren finanziellen Schulden
gegeniiber Glaubigern entledigen kénnen. Auf Seite 11 des erlauternden Berichts wird die
heutige Situation treffend zusammengefasst: « Das geltende Recht halt gerade fiir
hochverschuldete oder mittellose Privatpersonen keine Mdglichkeit bereit, um ihre Finanzen
nachhaltig zu sanieren».

Trotzdem betrachten wir das Credo, auf welchem die Vorlage teils fusst, kritisch. Mit der
Revision mochte der Bundesrat «Fehlanreize» verhindern. Anreize, die Menschen dazu
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bewegen wiirden, bis an ihr Lebensende auf Kosten des Staates zu leben. Wir sind aber der
Uberzeugung, dass Menschen nicht auf Anreize reagieren, sondern Perspektiven brauchen.
Aussichten auf eine Beschaftigung, die ein selbstbestimmtes Leben ermdglicht und existenzielle
Bedurfnisse befriedigt.

Die Zahlen zur Verschuldung in der Schweiz sprechen eine klare Sprache und finden auch im
erlauternden Bericht Eingang: Die haufigsten Schuldenarten betreffen Steuern und
Krankenkassenpramien, also Ausgaben, bei denen der Bund und die Kantone langst Hebel in
der Hand hatten, um die Last von den Privatpersonen zu nehmen.

Als Berufsverband Soziale Arbeit Schweiz sind wir Uberzeugt, dass der Einbezug von
Fachpersonen der Sozialen Arbeit Bestandteil eines Sanierungsverfahrens sein muss. Um
Menschen nachhaltig aus einer finanziellen Notlage befreien zu kénnen, braucht es eine
qualitativ hochstehende Begleitung und Beratung durch Fachpersonen wie zum Beispiel von
Schuldenberatungsstellen. Hierzu missen mehr Ressourcen zur Verfigung gestellt werden.
Zumal auch davon ausgegangen werden muss, dass mit der Revision mehr Verfahren initiiert
werden.

Weiter mdchten wir auf einen weiteren Punkt einleitend hinweisen: die Statistiken aus dem
Bereich der Sozialhilfe zeigen, dass rund ein Drittel der Sozialhilfebeziehenden Kinder und
Jugendliche sind. Es muss auch bei verschuldeten Privatpersonen davon ausgegangen
werden, dass Minderjahrige mitbetroffen sind. Die Schuldenberatung Schweiz geht von 40%
mitbetroffenen Kindern und Jugendlichen aus®. Dieser Tatsache muss gebiihrend
Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Der Fokus der nachfolgenden Stellungnahme liegt auf dem Sanierungsverfahren. Das
vereinfachte Nachlassverfahren (Artikel 333ff.) begriissen wir in seinen Grundziigen.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln
Artikel 337 (Voraussetzungen)

In Absatz d des erwahnten Artikels wird definiert, dass eine Sperrfrist von 15 Jahren fir die
Zulassung zu einem Sanierungsverfahren gilt. Das ist im Vergleich zu anderen Rechtsgebieten
wie dem Strafrecht eine zu lange Dauer. Wir pléadieren fiir die Herabsetzung der Sperrfrist auf
10 Jahre. Dies steht tiberdies in Ubereinstimmung mit den Regelungen in benachbarten
Landern wie Deutschland und Osterreich, wo eine Sperrfrist von 10 Jahren gilt.

Antrag: Anderung von Artikel 337 Absatz 3 Litera d

« dem Schuldner in den letzten zehn finfzehn Jahren keine Restschuldbefreiung nach Artikel
349 erteilt wurde;»

1 Siehe https://schulden.ch/wp-content/uploads/2022/06/sbs-statistik-2021-extern.pdf, Seite 6.
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Artikel 346, Absatz 4 (Zustandigkeit, Dauer)

Abgestutzt auf Praxiserfahrungen und auf Erkenntnisse aus dem nahen Ausland, pladieren wir
dafir, dass die Verfahrensdauer von vier auf drei Jahre gesenkt wird. Neben unseren
Erfahrungsberichten, dass drei Jahre eine ausreichende Dauer fir den Erfolg eines Verfahrens
sind, muss bedacht werden, dass die Personen mit einer verkirzten Verfahrensdauer schneller
aus einer ausserst prekaren finanziellen Lage rauskommen und ein selbstbestimmtes Leben
weiterverfolgen kénnen.

Antrag: Anderung von Artikel 346, Absatz 4:

«Die Abschopfung dauert drei vier Jahre ab Erdffnung des Sanierungsverfahrens.»

Artikel 347 (Bemihungen zur Erzielung von Ertrdgen und Einkinften)

Die sich im Verfahren befindenden Personen sind angehalten, sich um Einkinfte und Ertrage
zu bemihen. Wir teilen hier die Einschatzung des erlauternden Berichts auf Seite 50: «So
kénnen beispielsweise gesundheitliche Griinde oder die Erfiillung familiarer Pflichten gegen
eine Stelle mit h6herem Arbeitspensum oder mit einem langeren Arbeitsweg sprechen.

Wir erachten es deshalb als grundsatzlich wenig realistisch, dass erwerbstétige, verschuldete
Personen wahrend dem Verfahren ein héheres Einkommen erzielen kénnen. Bei erwerbslosen
Verschuldeten stellt sich die Situation wohl noch drastischer dar: Schulden sind ein Hindernis
fur die erfolgreiche Stellensuche (vgl. Erlauternder Bericht Seite 50). Weiter weisen wir darauf
hin, dass der administrative Aufwand seitens Behorden fiir die Uberpriifung dieser
«Bemuhungen» in einem grossen Missverhédltnis stehen wirde.

Antrag: Streichung von Artikel 347 (sowie die entsprechenden Passagen in Artikel 348
respektive 349)

Artikel 348 (Veranderung der Verhaltnisse) sowie Artikel 349 (Schluss des
Sanierungsverfahrens)

Die Tragweite eines Abbruchs des Sanierungsverfahrens ist enorm. Wir sprechen uns deshalb
dafir aus, dass ein Verfahrensabbruch nur als ultima ratio beschlossen werden kann und dies
auf klar definierten und fachlich anerkannten Kriterien basiert. Deshalb schlagen wir
nachfolgend Anderungen vor, welche in unseren Augen Klarheit schaffen.

Antrag: Anderung von Artikel 348 Absatz 1:

a. Die pfandbaren Ertrage und Einkinfte fallen durch Verschulden des Schuldners deutlich
tiefer aus als im Sanierungsplan angegeben.

b. Das Amt beurteilt die Bemihungen des Schuldners zur Erzielung von Ertragen und
Einkunften als effensichtlich absichtlich ungeniigend.
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c. Es ist fur gréssere Forderungen, die nach der Eréffnung des Sanierungsverfahrens
entstanden sind, die Pfandung zu vollziehen oder das Amt erhalt auf andere Weise Kenntnis
von neuen ungedeckten Verbindlichkeiten eines erheblichen Betrags, die zu einem Versagen
der Restschuldbefreiung fliihren wiirden.

Sowie Anderung von Artikel 349 Absatz 3:

b. die Bemuhungen des Schuldners zur Erzielung von Ertrdgen und Einkunften nicht
offensichtlich absichtlich ungentigend waren;

d. wahrend der Dauer des Verfahrens keine grésseren neuen Forderungen entstanden sind,
die der Schuldner voraussichtlich aus eigenen Mitteln nicht fristgerecht begleichen kann.

Artikel 350a (Ausnahmen)

In diesem Absatz wird definiert, dass sozialhilferechtliche Rickerstattungsforderungen nicht Teil
des Sanierungsverfahrens sind. Dies ist in unseren Augen nicht nachvollziehbar. Gerade wenn
der Bundesrat beabsichtigt, dass auch Sozialhilfebeziehende zum Sanierungsverfahren
zugelassen werden sollen, missen Leistungen der Sozialhilfe mit in das Verfahren
aufgenommen werden. Wir teilen die Forderung der Schweizerischen Konferenz fur Sozialhilfe
(SKOS) vollumfanglich, die den Einschluss der bezogenen Sozialhilfe in das
Restschuldbefreiungsverfahren verlangt.

Antrag: Streichen von Artikel 350a Absatz 1 Litera d

Neuer Artikel (Sozialarbeiterische Begleitung und Beratung)

Wie der Bundesrat im erlauternden Bericht auf Seite 26 und 27 anerkennt, sind «die Begleitung
des Schuldners wahrend des Verfahrens und das Vermitteln von Budgetkompetenzen fiir den
nachhaltigen Erfolg der Verfahren unerlasslich». Diese Begleitung und Beratung kann in
unseren Augen nicht durch eine Vertretung des Betreibungsamtes geschehen, es braucht dazu
ausgebildete Fachpersonen im Bereich Schuldenberatung und -sanierung, die beispielsweise
auf Schuldenberatungsstellen arbeiten. Der Zugang zu diesen Angeboten muss zeitnah und
niederschwellig erfolgen. Zur Orientierung kann das Bundesgesetz uber die Hilfe an Opfer von
Straftaten dienen.

Damit moglichst viele Personen ein Sanierungsverfahren durchlaufen kénnen, braucht es diese
sozialarbeiterische Beratung und Begleitung friih im Prozess: die Einschatzung, ob jemand
Anspruch auf eine Restschuldbefreiung hat und wann der geeignete Zeitpunkt fir den Beginn
des Verfahrens ist, ist komplex und der Bedarf an Unterstiitzung gemass unserer Einschétzung
gross.

Antrag: Neuer Artikel

Il Flankierende Massnahmen fiir ein nachhaltiges Verfahren (Vermeidung von Abbriichen und
Neuverschuldung)
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Absatz 1

Die Kantone sorgen dafiir, dass die Betreibungsamter tiber die fachlichen und personellen
Ressourcen zur Begleitung der Verfahren verfigen. Sie kénnen zu diesem Zweck, bestimmten
Betreibungsamtern den Auftrag erteilen, diese Aufgabe regional oder kantonal wahrzunehmen.

Absatz 2

Das zustandige Betreibungsamt ernennt als Sachbearbeiter oder Sachbearbeiterin eine
natirliche Person mit Ausbildung in Sozialer Arbeit Person, die daftir erforderliche Zeit
einsetzen kann und die Aufgaben selbst wahrnimmt. Bei besonderen Umstanden kénnen
mehrere Personen ernannt werden.

Absatz 3

Zur Vermeidung von Neuverschuldung muss der Sachbearbeiter oder die Sachbearbeiterin
dafiir sorgen, dass das betreibungsrechtliche Existenzminimum bei finanziellen Veranderungen
und Zusatzkosten rasch und unkompliziert angepasst wird.

Absatz 4

Die Kantone sorgen daflir, dass dem Schuldner fachlich selbststandige offentliche oder private
Schuldenberatungsstellen zur Verfiigung stehen. Sie kdnnen gemeinsame Beratungsstellen
betreiben und sorgen dafir, dass Uberschuldete Personen vor und wéahrend des Verfahrens
kostenlose, niederschwellige und professionelle Unterstiitzung erhalten.

Dies wiederum bedingt Artikel 337 Absatz 1 zu erganzen.

Antrag: Ergénzung von Artikel 337 Absatz 1

Der Schuldner [...] kann beim Konkursgericht beantragen, ein Konkursverfahren in Form eines
Sanierungsverfahrens nach diesem Titel (Sanierungsverfahren) zu eréffnen. Bei Bedarf kann
der Richter den Schuldner einer Schuldenberatungsstelle zuweisen.

Abschliessend mochten wir Sie darauf hinweisen, dass wir es als Uberholt betrachten,
Gesetzestexte ausschliesslich in der mannlichen Form zu verfassen.

Wir bedanken uns fir die Berlcksichtigung unserer Rickmeldungen und stehen Ihnen fur
Ruckfragen zur Verfugung.

Freundliche Griisse

Tobias Bockstaller Annina Grob
Verantwortlicher Fachliche Grundlagen Co-Geschaéftsleiterin



