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Vernehmlassungsantwort zum Selektiven Obligatorium vorschulische Sprachférderung

Allgemeine Angaben

Institution: AvenirSocial Region Ostschweiz

Name Kontaktperson: Tobias Bockstaller, Verantwortlicher Fachliche Grundlagen
Telefon: +41 31 380 83 00

Email: t.bockstaller@avenirsocial.ch

AvenirSocial ist der Berufsverband der Sozialen Arbeit und wir vereinigen tber 3'700 Mitglieder. Wir
vertreten die Interessen der Fachpersonen mit einer tertidren Ausbildung in Sozialarbeit,
Sozialpadagogik, Soziokultureller — Animation, Kindererziechung und Sozialpadagogischer
Werkstattleitung. Diese Interessenvertretung findet auf kantonaler, nationaler und internationaler
Ebene statt. Wir setzen uns fir die Verwirklichung der Menschenreche, der Chancengleichheit sowie
fir eine qualitativ hochstehende Soziale Arbeit ein. Die Erméchtigung der Menschen, ein
selbstbestimmtes Leben fihren zu kdnnen, steht im Zentrum unserer Aktivitaten.

Stellungnahme zum erlauternden Bericht

e Bemerkungen zu Kapitel 1 Ausgangslage

AvenirSocial Region Ostschweiz begrisst die angestrebte Einfuhrung des selektiven
Obligatoriums zur vorschulischen Sprachforderung grundsatzlich. Wir mdchten fur die
restliche Stellungnahme insbesondere auf den in diesem Kapitel erwéhnte (wirtschaftliche)
Nutzen von Investitionen im Bereich der frihen Forderung und auf die Erhéhung der
Chancengerechtigkeit durch friihe Forderung verweisen. Dieses sehr wirtschaftlich gepragte
Vokabular des Gesetzes widerspiegelt aus unserer Sicht mitnichten die Vorteile friihkindlicher
Bildung fur die Kinder. Wir anerkennen, dass in unserer Gesellschaft offenbar solche
Argumente einen hohen Stellwert haben, mdchten aber festhalten, dass diese «Investitionen»
vor allem einen grossen Gewinn fiir die Entwicklung der Kinder und somit der Gesellschaft
sind. Wir mochten in unserer Stellungnahme insbesondere die Punkte, die diesen
Grundsatzen widersprechen, hervorheben.

e Bemerkungen zu Kapitel 2 Selektives Obligatorium fiir die vorschulische Sprachférderung

Keine Bemerkungen
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Bemerkungen zu Kapitel 2.1 Erziehungsberechtigte/Kinder

AvenirSocial steht dem Erheben von Beitragen fur die vorschulische Sprachférderung kritisch
gegenuber. Aus einem rein wirtschaftlichen Blickwinkel heraus insbesondere, da wie im
Kommentar zu Kapitel 1 erwahnt, mit frihkindlicher Férderung die Chancen erhdht werden,
dass spater auf weitere Unterstiitzungsmassnahmen verzichtet werden kann. Es zeigt sich,
dass ofters Kinder von Eltern mit weniger gutem Bildungsstand und tiefem Einkommen
Sprachférderung erhalten. Deshalb stellt sich also die Frage warum das Erheben von
Beitragen Uberhaupt notwendig ist und man damit die Mdéglichkeit schafft, dass Gemeinden
auch von Eltern mit tiefem Einkommen Beitrdge verlangen kdnnen. Wir empfehlen
stattdessen, das Angebot fur Eltern grundsatzlich kostenlos zu machen. Die anfallenden
Beitrage sollten zu 100% steuerfinanziert sein. Damit kdbnnte man auch einen Beitrag zur
gerechteren Verteilung der finanziellen Ressourcen in der Gesellschaft leisten.

Bemerkungen zu Kapitel 2.2 Angebote der vorschulischen Sprachfoérderung

Hier mochten wir als Berufsverband insbesondere darauf hinweisen, dass zur Sicherung der
Qualitat festgehalten werden muss, dass die Angebote nur von ausgebildeten Fachpersonen
geleitet werden.

Bemerkungen zu Kapitel 2.3 Schulgemeinden
Keine Bemerkungen

Bemerkungen zu Kapitel 2.4 Politische Gemeinden
Keine Bemerkungen

Bemerkungen zu Kapitel 2.5 Kanton

Keine Bemerkungen

Stellungnahme zu den Anpassungen an Gesetzen und der Verordnung

Sind Sie einverstanden mit Abs. 1 von Entwurf § 41b Gesetz Uber die Volksschule (VG; RB
411.11)? "Kinder, die das dritte Altersjahr bis zum 31. Juli vollenden und einen sprachlichen
Forderbedarf aufweisen, besuchen auf das nachste Schuljahr ein Angebot der vorschulischen
Sprachférderung.”

Antwort: Ja
Bemerkungen: keine Bemerkungen

Sind Sie einverstanden mit Abs. 2 von Entwurf § 41b Gesetz Uber die Volksschule? "Die
Schulgemeinde klart den sprachlichen Forderbedarf ab und entscheidet, ob ein Angebot der
vorschulischen Sprachférderung besucht werden muss."”

Antwort: mit Vorbehalt

Bemerkungen: Durch das Uberlassen der Verantwortung bei den Schulgemeinden, wird eine
Ungleichbehandlung der Kinder innerhalb des Kantons riskiert. Dies widerspricht dem
Grundsatz der Chancengerechtigkeit. Wir fordern hier im Gesetz festzuschreiben, dass alle
Gemeinden verpflichtet sind nach den gleichen Grundsétzen uber einen Férderbedarf zu
entscheiden.
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Sind Sie einverstanden mit Abs. 3 von Entwurf § 41b Gesetz Uber die Volksschule? "Die
Schulgemeinde stellt ein bedarfsgerechtes Angebot fiir vorschulische Sprachférderung sicher
und tbernimmt die Kosten."

Antwort: mit Vorbehalt

Bemerkungen: Im Anschluss an Abs. 2 sollten nicht die Schulgemeinden, sondern der Kanton
die Kosten ubernehmen, damit Gemeinden nicht aufgrund ihrer soziodemographischen
Zusammensetzung finanziell benachteiligt werden.

Sind Sie einverstanden mit Abs. 4 von Entwurf § 41b Gesetz uber die Volksschule? "Die
Schulgemeinde kann von den Erziehungsberechtigten einkommensabhéangige Beitrége von
maximal Fr. 800 pro Jahr verlangen. Von bedurftigen Erziehungsberechtigten werden keine
Beitrage verlangt.”

Antwort: Nein

Bemerkungen: Die Gemeinden sollen nicht selbststandig Utber die Hohe der Beitrage
entscheiden kénnen, dies fihrt zu einer Ungleichbehandlung innerhalb des Kantons und
widerspricht der Chancengerechtigkeit. Zudem misste vom Kanton festgehalten werden,
welche Kriterien die ,Bedurftigkeit ausmachen. Wie bereits unter Kapitel 2.1 festgehalten,
sprechen wir uns grundsatzlich aufgrund der Chancengerechtigkeit dagegen aus, dass fir die
Forderangebote Beitrége erhoben werden.

Sind Sie einverstanden mit Abs. 5 von Entwurf § 41b Gesetz uber die Volksschule? "Die an
der vorschulischen Sprachférderung beteiligten Personen, Behdrden und Organisationen
tauschen untereinander alle nétigen Daten aus.”

Antwort: Ja, mit Vorbehalt

Bemerkungen: Es muisste aus unserer Sicht im vorliegenden Gesetz zwingend auf die
Wichtigkeit des Datenschutzes verwiesen werden.

Sind Sie einverstanden mit Abs. 6 von Entwurf 8 41b Gesetz Uber die Volksschule? "Der
Regierungsrat regelt 1. die Abklarung der vorschulischen Sprachférderung; 2. die
Anforderungen an die Angebote der vorschulischen Sprachférderung und 3. die Beitrage und
weiteren Pflichten der Erziehungsberechtigten.”

Antwort: Ja, mit Vorbehalt

Bemerkungen: Wir fordern, Punkt 3 zu streichen, da aus unserer Sicht fur die frihkindliche
Sprachférderung keine Beitrage von den Erziehungsberechtigten erhoben werden sollen.
Zudem erschliesst es sich uns nicht, was die ,weitere Pflichten* der Erziehungsberechtigten
sein konnten.

Sind Sie einverstanden mit der Erhohung des sonderpaedagogischen Zuschlags gemass
Entwurf 8 6 Gesetz Uber Beitragsleistungen an die Schulgemeinden (Beitragsgesetz; RB
411.61)?

Antwort: Ja

Bemerkungen: Wie Dbereits mehrfach erwdhnt missten die Kosten fir echte
Chancengerechtigkeit vollumfénglich vom Kanton Gbernommen werden.
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e Sind Sie einverstanden mit der Befristung auf funf Jahre der Erhdéhung des
sonderpaedagogischen Zuschlags gemdéss Entwurf § 23a Beitragsgesetz?

Antwort: Ja
Bemerkungen: keine Bemerkungen

e Bemerkungen zum Entwurf § 28a-d der Verordnung des Regierungsrats tber die Volksschule
(RRV VG; RB 411.111)

Keine Bemerkungen
Stellungnahme zum Erlauternden Bericht

¢ Bemerkungen zu Kapitel 4 Finanzielle Auswirkungen

Hier missen die eingesparten Kosten aufgrund der nicht mehr notwendigen
Unterstiitzungsmassnahmen durch die verstarkte Frihe Férderung mitberiicksichtigt werden.
Mit der aktuellen Vorlage lauft der Kanton Gefahr, die Kosten fir individuelle Sprachférderung
vermehrt auf die Erziehungsberechtigten abzuwalzen.

Schlussbemerkungen

Wir begrissen das angestrebte selektive Obligatorium fir friihe Sprachférderung im Hinblick auf die
Chancengerechtigkeit fir alle Kinder. Gezielte, staatlich getragene und qualitativ hochstehende
frihkindliche Bildung ermdglicht es die Chancengerechtigkeit fur die Kinder zu erhéhen. Wir bestehen
darauf, dass fir die Umsetzung von Chancengerechtigkeit nicht die Eltern der Kinder verantwortlich
gemacht werden dirfen. Wie bereits in den Bemerkungen unter Kapitel 1 méchten wir noch einmal
festhalten, dass wir eine rein 6konomische Argumentation fir bildungspolitische Entscheide nicht als
angebracht erachten. Der Gewinn von Angeboten der friihkindlichen Bildung lasst sich nicht monetéar
festhalten, sondern geht sowohl fir die Kinder, sowie auch fir die Gesellschaft weit dariiber hinaus.
Uns ist bewusst, dass in der Schweiz solche Argumente leider oft im Vordergrund stehen. Gerade
deshalb ist es uns ein Anliegen, einer solchen Argumentationslinie entgegen zu wirken und uns auf
den Nutzen fir die Menschen und die Gesellschaft zu fokussieren. Herzlichen Dank fiir die
Berlcksichtigung unserer Anliegen.



